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EMPRESA AGROPECUARIA SANTA CRUZ LTDA

Calle 32 N° 38 -101
BARANQUILLA- ATLANTICO.

Ref. Resolugéﬁa l@un ?T 1 3 1 2 UEDL 220%7 .

Le solicitamos se 'si}va comparecer a la Subdireccion de Gestion Ambiental de ésta
Corporacién, ubicada en la calle 66 No. 54 - 43° Piso 1°, dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la fecha ;13 recibo del presente citatorio, para que se notifique personalmente del
acto administrativo de!la referencia;De conformidad con lo establecido en el articulo 68 de la
Ley 1437 de 2011.: | ' :

En el evento de hacerjcaso omiso a la presente citacion, se surtira por AVISO adbmpaﬁado de
copia integra del acto administrativo en concordancia del articulo 69 de la citada Ley.

Atentamente,
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REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

RESOLUCION No: <=000718 2017

“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE
SUSPENSION DE ACTIVIDADES Y SE INICIA UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL CONTRA LA EMPRESA AGROPECUARIA SANTA
CRUZ LTDA, IDENTIFICADA CON NIT 830.505.537-2.”

El Director General (E) de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico C.R.A., en uso
de las facultades legales conferidas por el Acuerdo No. 00010 de 2017, la Ley 99/93,
Constitucién Nacional| el Decreto 2811 de 1974, teniendo en ¢:uenta lo sefialado en la Ley
1333 de 2009, el Decreto 1076 de 2015, demas normas concordantes, y

CONSIDERANDO

Antecedentes Administrat:vos de la Presente Actuacion

Que mediante escrito radicado ante esta Autoridad Ambiental oajo el nimero 03745 del 08
de Mayo de 2017, el Doctor JHON NORENA en calidad de Secretario del Medio Ambiente
del Municipio de Malambo Atlantico, solicita la practica de visita a las instalaciones de la
empresa AGROPECUARIA SANTA CRUZ LTDA, identificada con NIT: 830.505.537-2.,
representada legalmente por el sefior GILBERTO SERRANO QUINTERO, y ubicada dentro
de la Jurisdiccion del Municipio de Malambo Atlantico por las actividades de sacrificio de
reses bovinas, bufaiinrs y porcinas -

Posteriormente, la Corporacion Autéonoma Regional del Atlantico con fundamento en el
Informe Técnico No. D004<9 del 09 de Julio del 2017 emitio el Auto No. 1109 del 3 de
Agosto de 2017., por la cual hizo unos requerimientos a la empresa AGROPECUARIA
SANTA CRUZ LTDA, identificada con NIT: 830.505.537-2., representada legalmente por el
sefior GILBERTO SERRANO QUINTERO, y ubicada dentro de la Jurisdiccion del Municipio
de Malambo Atlantico, relacionados con el cumplimiento de las obligaciones contempladas
en la Resolucion No.000417 del 30 de Julio de 2013. '

Que mediante escrito radicado ante esta Autoridad Ambiental bajo el numero 03962 del 12
de Mayo de 2017., el Secretario General del Concejo Municinal de Malambo invita a una
sesion ordinaria paral el dia 18 de Mayo de 2017 a las 9:00 A.M, sobre la problematica
ambiental del Municipio de Malambo, por presunta irregularidad en el desarrollo de la
actividad en el mencionado frigorifico.

Que mediante Memorando con No. 02238 del 12 de Mayo (e 2017., La Subdirectora de
Gestion Ambiental de la CRA comisioné a funcionarios v personal de apoyo de la
Subdireccién de Gestién Ambiental de la Corporacién Auténor:ia Regional del Atlantico para
atender el derecho de peticion emanado por el Consejo Municipal de Malambo Atlantico el
dia 12 de mayo de 2017.

Que mediante escrito| bajo Radicado No. 006218 del 14 de Julio de 2017., el Doctor JHON
solicita la revisién de los compromisos ambientales pactados por la PLANTA DE
BENEFICIO ANIMAL FRlGORiFICO productora de la empresa AGROPECUARIA SANTA
CRUZ LTDA, identificada con NIT: 830.505.537-2., representada legaimente por el sefior
GILBERTO SERRANO QUINTERO, y ubicada en las coordenadas 10°51°16.23'N
74°46°'25.08°0, dentro de la Jurisdiccion del Municipio de  Malambo Atlantico, para mitigar
la generacion de olorTs ofensivos, entre lo que se encuentra '

e lmplementaFién de duchas especiales para minimizar los olores que emanan de
la chimenea. ' .

Arborizar alt:ededor de la Planta Procesadora de Harina de sangre. .

Trabajo Sodia! con la Comunidad del Barrio Colombia de Malambo.

Adecuacién del registro de los vertimientos de agua residuales y planta de
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1 Por medio del cual se le Concede un Permiso de Vertimientos Liquidos y una
Concesién de Agua's Subterréneas a la Planta de Beneficio Figorifico
Agropecuaria Santa Cruz
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REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

RESOLUCION No: ==000718 2017

“POR MEDIO DE A CUAL SE IMPONE UNA MEDICA PREVENTIVA DE
SUSPENSION DE ACTIVIDADES Y SE INICIA UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL CONTRA LA EMPRESA AGROPECUARIA SANTA
CRUZ/LTDA, IDENTIFICADA CON NIT 830.505.537-2.”

tratamiento.

Previo a las Consideraciones expuestos la Subdireccién c¢e Gestion Ambiental de la
Corporacién Auténoma Regional del Atlantico C.R.A., en cumplimiento de las funciones de
seguimiento y control %nbiental de los recursos naturales en el Departamento del Atlantico

y con la finalidad de verificar que las actividades que alli se desarrollan, implementen los
controles necesarios para garantizar la proteccién del medio ambiente y estén al dia con
los requerimientos hechos por parte de la autoridad ambiental, realizé visita de inspeccién
al sitio de interés el dia 19 de julio del 2017., emitiendo el Informe Técnico N° 000867 del
01 de Septiembre de iﬂ', en el cual se describe lo siguiente.

ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO O ACTIVIDAD:
La actividad se encuentra en plena operacion (sacrificio de reses bovinas, bufalinas y
porcinas). ' i

REVISION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS COMPROMISOS.:PACTADOS EN LA VISITA
REALIZADA EL DIA 15 DE MAYO DEL 2017. '

Implementacién de duchas especiales para minimizar los olores que emanan de la
chimenea. ‘ '

Se evidencié la instalacion’de un tubo para suministrar agua-hacia la parte superior de la
chimenea que esté adosada a la caldera, para enfriar el vapor y evitar que el humo se
expanda hacia los alrededores de la planta y lotes vecinos. Estas aguas luego de ejercer la
funcién de enfriamiento dei vapor deben ser direccionadas hacia el colector y registros de
aguas residuales, panT evitar que se esparzan por el suelo.

Arborizar alrededor Te la Planta Procesadora de Harina de sangre.

Se evidencié la siembra de doce (12) érboles de la especie mango (Manguifera indica), de
aproximadamente un (1) m de altura y separados ocho (8) m de distancia.

Trabajo Social con la Comiunidad del Barrio Colombia de Malambo.

El Jefe Juridico de la Planta de Beneficio Agropecuaria Santa Cruz, Abogado Rubén
Salazar, manifesté que no se ha podido dar cumplimiento a': este punto debido a que los
vecinos del Barrio Colombia se fueron a la via de hechos en contra de la Planta procesadora
de harina de sangre afremetiendo con piedras hacia los techos e instalaciones ocasionando
cuantiosos dafios. '

Adecuacién del registro de los vertimientos de agua residuales y planta de
tratamiento. p*

Se evidencié que optimizaron y refractaron el registro del {/erﬁmfento final de las aguas
residuales desde la Planta de Tratamiento hacia el servicio de Alcantarillado Sanitario.

OBSERVACIONES DE CAMPO

< Se evidencio _'ef Vertimiento al suelo de las aguas prbvenientes del lavado de los
gases de la cf’imenqa de la caldera. ' '
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Se observé gran cantidad de moscas en el area en donde se recogen las aguas
residuales ge neradas en la planta de aprovechamienio de la sangre y méas
especifi camente en donde se ubica el registro que conduce las aguas de proceso
hacia la planta de tratamiento.

En la parte occidental del lote se observo la inadecuada disposicion final, en el suelo,
de la ruminaza y e! jamiche utilizado como camas de Ios camiones.

A la entrada de la planta de tratamiento se observé un tubo vertiendo aguas limpias
junto con el vTﬁfmiento de aguas negras.

Se percibieran olores ofensivos provenientes del sisterna de tratamiento de aguas
residuales de los procesos adelantados en la planta de beneficio.

Se optimizaron y refractaron el registro del vertimientc:final de las aguas residuales
desde la Planta de Tratamiento de las aguas residuale& de los procesos adelantados
hacia el sistema de Alcantarillado Sanitario.

CONCLUSIONES D$L INFORME TECNICO N°000867 dei ('t de Septiembre de 2017

De acuerdo a las observaciones realizadas en la visita tecina de inspeccion ambiental a las
instalaciones de la empresa AGROPECUARIA SANTA CRUZ LTDA., identificada con NIT:
830.505.537-2., representada legalmente por el sefior GILBERTO SERRANO QUINTERO,
y ubicada dentro de|la Jurisdiccién del Municipio de Malambo Atlantico, y teniendo en
cuenta la solicitud de|la revision de los compromisos ambientales pactados por la Sociedad
en mencion, se concluye que:

»
*‘0

Que la instalacion de un tubo para suministrar agua hacia la parte superior de la

chimenea el ¢ual esia adosada a la caldera, para enfriar el vapor y evitar que el
| _ ¥

humo se expanda hacia los alrededores de la planta y lotes vecinos.

Que en el area en la cual se almacena la sangre, para comenzar el proceso de
aprovechamieﬁnto cde la misma, para la produccion de harina, existe un
almacenamiento de la sangre en un contenedor el cua! se encuentra expuesto. Esta
situacion origina olores ofensivos.

se observo gran cantidad de moscas en el area en donde se recogen las aguas
residuales generadas en la planta de aprovechamiento de la sangre y mas
especificamente en donde se ubica el registro que conduce las aguas de proceso
hacia la plant;r de tratamiento.

Que en la parte occidental del lote se observé la inadecuada disposicion final, en el
suelo, de la ruminaza y el jamiche utilizado como camas de los camiones, lo que
predispone la atraccién de insectos, roedores y aves migratorias, las cuales se
pueden convertir en riesgo potencial para la seguridad de la aeronavegacion.

Se evidencié que la siembra de doce (12) arboles de la especie mango (Manguifera
indica), de aproximadamente un (1) m de altura y separados ocho (8) m de distancia.
Se evidencio hue existe un tubo de cuatro pulgadas (4”) vertiendo aguas limpias a
la entrada dtT sistema de tratamiento de las aguas residuales de la planta de
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beneficio animal frigorifico; lo cual se encuentra al lado del tubo de cuatro pulgadas
(4") que entrega e! vertimiento de las aguas residuales de proceso, lo cual indica
que se esta haciendo dilucién del vertimiento. -

% Se perciben olores ofensivos provenientes del sistema de tratamiento de las aguas
residuales de proceso.

5

b

Se observo I optimizacion y retractacion del registro de vertimiento final de las
aguas residuales desde la Planta de Tratamiento de las aguas residuales de los
procesos adelantados hacia el sistema de Alcantarillacio Sanitario.

De lo expuesto antefiormente se colige, que la operacion de la Planta procesadora de
subproductos provenientes de las actividades de sacrificio de bovinos (sangre y hueso)
ubicada en las instale]iciones de la Empresa AGROPECUARIA SANTACRUZ LTDA en las
siguientes coordenadas 10°51716.23'N 74°46°25.08'0, 'de'—;ntro de la Jurisdiccion del
Municipio de Malambo Atlantico, no cuenta con el respectivo Permiso de Emisiones
Atmosféricas para su funcionamiento y no ha adoptado las medidas ambientales adecuadas
que permitan mitiga'[ los olores ofensivos provenientes de la mencionada planta de
procesamiento ( almacenamiento de sangre) desconociendo las normatividad ambiental
vigente establecida en el Decreto 2811 de 1974, Decreto 1076 de 2015.

De conformidad con gl numeral m del articulo 2.2.5.1.7.2. del Decreto 1076 de 2015., se
requerira permiso previo de emisién atmosférica la realizacion de alguna de las siguientes
actividades, obras o servicios, publicos o privados:

m) Actividades gendradoras de olores ofensivos

PARAGRAFO 1o. Erf los casos previstos en los literales a), b), d), f) y m) de este articulo,
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible establecera los factores a partir de los
cuales se requerira pbermiso previo de emisién atmosférica, teniendo en cuenta criterios
tales como, los valores minimos de consumo de combustibles, los volimenes de
produccion, el tipo y volumen de las materias primas consumicias, el tamafo y la capacidad
instalada, el riesgo para la salud humana y el riesgo ambiental inherente, la ubicacion, la
vulnerabilidad del arda afectada, el valor del proyecto obra o actividad, el consumo de los
recursos naturales y de energia y el tipo y peligrosidad de residuos generados, segun sea
el caso.

Asi mismo se evidencia un posible incumplimiento a la Resolucion No.000417 del 30 de
Julio de 2013.2 En cuanto al manejo adecuado de las Aguas Residuales provenientes del
sistema de tratamienlo de aguas residuales de las actividade; subproducto de sacrificio de
bovino(sangre y hueso) y los impactos negativos que se genera del manejo inadecuado &
incontrolado producido por vertimientos de aguas producto del lavado de los gases de la
chimenea de la caldera dentro de la planta antes mencionada.

Es importante anotar| que mediante el escrito radicado N° 013377 del 9 de septiembre de
2016, solicito a la Corporacién Auténoma Regional del Atléntico permiso de Emisiones
Atmosféricas para la Construccion y operacién de una planta de subproductos de residuos
generados de la actividad ( sacrifico de reses bovinas, porcinas y bufalinas), posteriormente
esta Corporacion ordené acoger la solicitud e iniciar el tramite desde el punto de vista
técnico y legal mediante el auto N° 1044 del 26 de noviembre de 2016., sin que a la fecha

_ | .
2 por medio del cual se le Concede un Permiso de Vertimientos Liquidos y una
Concesion de Aguas Subterraneas a la Planta de Beneficio Figorifico Agropecuaria
Santa Cruz : .

G~
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se haya obtenido el mencicnado Permiso Ambiental.

Atlantico establecié un cobro a la empresa AGROPECUARIA SANTA CRUZ, identificada
con NIT 83[1}.505.537I ., representada legalmente por el Sefior GILBERTO SERRANO
QUINTERO y ubicada dentro de la Jurisdiccién del Municipio ¢'2 Malambo Atlantico, por un
valor de CATORCE kﬂLLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS
OCHENTA Y DOS PESOS (3§ 14.687.582 M/L). .

Posteriormente mediaite Auto No.1044 de 2016., la Corporacién Auténoma Regional del

Que en consecuencia de lo anterior, el sefior RUBEN DARIO 3ALAZAR SOTO, en calidad
de representante general de la EMPRESA AGROPECUARIA SANTA CRUZ LTDA,
IDENTIEICADA CON NIT 830.505.537-2., y ubicada dentro de la Jurisdiccién del Municipio
de Malambo Atléntico, alleg dentro de los términos legales a la Corporacién Autonoma
Regional del Atléntico escrito bajo No. De radicado 018374 del 22 de Noviembre de 2016
recurso de reposicion ¢ontra Auto No.1044 de 2016 expedido por esta Autoridad Ambiental.

Que la Corporacién Auténoma del Atléntico procedié a resolver recurso de reposicion
interpuesto por el sefior RUBEN DARIO SALAZAR SOTO, en calidad de representante
general de la EMPRESA AGROPECUARIA SANTA CRUZ LTDA, IDENTIFICADA CON NIT
830.505.537-2., y ubicada dentro de la Jurisdiccion del Muriicipio de Malambo Atléntico
mediante Auto No. 14§6 del 22 de septiembre de 2017., debidamente notificado el dia 9 de
octubre de 2017

Revisada la informacién allegada en la solicitud de otorgamiento del Permiso de emisiones
Atmosféricas, se evidencio que existen tres fuentes de emisiones identificadas asi:

1. Caldera industrial, cuyo combustible es la pulpa de madera y carbon vegetal. .

2. Lavaderos de gases de los cooker, este sistema controla las emisiones de olores
ofensivos. -
3. Secador, sistemas control de gases mediante biofiltro.

Ahora bien, es importante anotar que de la previa identificacion de los impactos
ambientales, se estabTecieron los siguientes:

| '
Actividad Impactos amb’sntales
Construccién, montaje y operacién de una | 1. Generacion de olores ofensivos
planta de aprovechamiento de residuos | 2. Emision de iaterial particulado.
generado en el frigorifico (sangre de | 3. Ruido '
porcino y bovinos, al igual que el cebo del
mismo).

X

De acuerdo a lo anterior estos impactos se encuentran asociados a la duracion del proyecto
y las medidas, acciones ambientales planteadas para lograr !a proteccién y control de las
emisiones atmosféricas.

procesamiento de subproductos generadas por las actividades de sacrificio de reses
bovinas bufalinas y porcinas, se consideran de una importancia ambiental mediana, dado
que, no pueden ser ew#itad()s, en este sentido la empresa necesita implementar medidas de
mitigacién que no siempre garantizan la internalizacién de los impactos ambientales.

Los impactos de ge{eramén de emisiones atmosféricas generados por la planta de

Ahora bien, criteri05|como Persistencia, Reversibilidad, Acumulacion, Recuperabilidad,
indican que, la permanencia, la posibilidad de reconstruccion de los efectos tiene lugar entre
1 y 10 afios. Aunado a lo anterior es importante resaltar que se puede generar un



o

. REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

RESOLUCIONNo: [oi=0Q 07 1 8 2017

“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE
SUSPENSION DE ACTIVIDADES Y SE INICIA UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL CONTRA LA EMPRESA AGROPECUARIA SANTA
CRUZ LTDA, IDENTIFICADA CON NIT 830.505.537-2.”

incremento progresive de la manlfestacmn del efecto, cuando persuste de forma continuada
los impactos.

Asi las cosas considerando que la evaluacion del impacto amkiental constituye un elemento
de juicio indispensable para la decision que ha de adoptar la autoridad ambiental al
pronunciarse sobre la solicitud para el otorgamiento del permiso de emisiones atmosféricas,
lo cual supone necesariamente su previa evaluacion dirigida a determinar, estimary valorar
sistematicamente los efectos o consecuencias negativas que para el hombre, los recursos
naturales renovables y el ambiente se pueden derivar de Ias acciones destinadas a la
ejecucion del proyecto, obra o actividad.

En igual sentido, es importante anotar que las actividades econémtcas deben cefiirse a la
normativa que las redula, en procura de no causar deterioro, cafio o perjuicio al ambiente o
al entorno y debera evitar, mitigar, prevenir, cualqu:er impacto, negativo al ambiente, es por
ello que las actiwdadés obras o proyectos que requieran uso,previamente a la explotacion
de algtin recurso natural renovable, debe no solo cumplir a cqbahdad con cada una de las
obligaciones mheren‘res a las autorizaciones establecidos en la normatividad ambiental
vigente.

Que el Decreto 1076 de 2015., por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, sefiala en el numaral 6 del articulo 2.2.3.3.4.3.
que no se admite vertimientes:

6. en las calles, calzadas y canales o sistema de alcantarillados para aguas lluvias
cuando qwerén que existan en forma separadas o tengan esta (ltima destinacion.

Que el numeral 2 del articulo 2.2.3.3.4.4. Ibidem establece que no se permite el desarrollo
de la utilizacién del recurso hidrico, de las aguas lluvias, de lag provenientes de acueductos
publicos o privados, #e enfriamiento, del sistema de aire accndicionado, de condensacion
y/o de sintesis quimiga, con el propésito de diluir los vertimientos, con anterioridad al punto
de control del vertimiinto.

Asi las cosas, ante Ia situacion prevista en la visita técnica por parte de los funcionarios y
personal de apoyo de la Corporacién Auténoma Regionai de! Atlantico, se considera
oportuno y necesario impedir la operacion de la planta procesadora de subproductos de
la actividad de sacrificio de reses bovinas, bufalinas y porcinas por parte de la empresa
AGROPECUARIA SANTA CRUZ LTDA., identificada con NIT: 830.505.537-2.,
representada legalmente por el sefior GILBERTO SERRANO QUINTERO, y ubicada dentro
de la Jurisdiccién del Municipio de Malambo Atlantico, por cugnto no cuenta con el Permiso
de Emisiones Atmosféricas para su funcionamiento y né ha adoptado las medidas
ambientales que permita mitigar los olores ofensivos provenlentes del almacenamiento de
la sangre y la productién de harina.

Ademas, la existencia de un tubo de cuatro pulgadas (4") vertiendo aguas limpias a la
entrada del sistema de tratamiento de las aguas residuales de la planta de beneficio animal
frigorifico; lo cual ssj encuentra al lado del tubo de cuatro pulgadas (4") que entrega el
vertimiento de las aguas residuaies de proceso, se observa que existe una transgresion de
lo estipulado en el arj:cule 2.2.3.3.4.4. del Decreto 1076 del 2015, por lo cual se procedera
a ordenar la correspandiente investigacion sancionatoria ambiental.

CONSIDERACIONES DE ORDEN LEGAL

- De la competencia de la Corporacién Auténoma Rzgional del Atlantico.
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La Ley 99 de 1993, establecié al interior de su articulado las competencias de las distintas
autoridades ambientales que conforman el Sistema Nacional Ambiental SINA, y de igual
forma sefialé la jurisdiccion de cada una de ellas, en aras de delimitar territorialmente sus
competencias.

Asi entonces el Articulo 23 de la Ley anteriormente mencicnada preceptuo: “Naturaleza
Juridica. Las Corporaciones Auténomas Regionales son entes corporativos de caracter
publico, creados por la ley, integrados por las entidades territoriales que por sus
caracteristicas constituyen geograficamente un mismo ecosistema o conforman una unidad
geopolitica, biogeografica o hidrogeogréfica, dotados de .autonomia administrativa y
financiera, patrimonia propio y personeria juridica, encargados por la ley de administrar,
dentro del drea de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y
propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las
politicas del Ministerio del Medic Ambiente”.

Aunado lo anterior, &l Articulo 33 sefiala: “La administracién del medio ambiente y los
recursos naturales renovables estara en todo el territorio nacicnal a cargo de Corporaciones
Auténomas Regionales. (...) Corporacion Auténoma Regional del Atlantico, CRA: con sede
principal en la ciudad de Barranquilla; su jurisdiccion comgrendera el Departamento de
Atlantico”. ¢
Por otra parte, resulta peiiinente anotar, que la Corporaciéon Auténoma Regional del
Atléntico, esta investida de facultades preventivas y policivas, de conformidad a lo
contemplado en el Articulo 31 de la Ley 99 de 1993 y en los preceptos legales de la Ley
1333 de 2009, por lo|cual, no requiere del consentimiento previo del usuario o propietario
de una obra, proyecto o actividad, para efectuar un correcto seguimiento, control y
vigilancia, lo que se traduce en la inspeccion técnica estricta y necesaria para determinar
los factores de detefioro ambiental que produce y/o genera el desarrollo de una obra,
proyecto o actividad.

Asi las cosas, se tiene que dicha conducta es flagrantemente violatoria de la normatividad
ambiental entre las que encontramos el Decreto 2811 de 1974, y Ley Decreto 1076 de 2015
y en lo relacionado con ia conservacion y preservacion de los Recursos Naturales, en
especial el recurso hi#iirco y el suelo por cuanto, se evidencia que se trata de una actividad
que genera impactos al ambiente y que deben ser controlados mediante medidas de
mitigacién y control de las emisiones.

Al respecto, cabe destacar que si bien la Constitucion Politica de Colombia, consagra la
libertad econémica como pilar fundamental de nuestro Estado Social de Derecho, lo cierto
es que el mismo Articulo 333 Constitucional, delimita el alcancé de dicha libertad econdémica
cuando asi lo exija el|interés social, el ambiente y el patrimoriio cultural de la nacion.

Bajo esta optica resultaria inadecuado y contrario a derecho permitirle a la empresa
AGROPECUARIA S]'ANTA CRUZ LTDA., identificada con NIT 830.505.537-2., y
representada legalmente por el sefior GILBERTO SERRANO QUINTERO, continuar
desarrollando su actividad relacionada con la actividad de procesamiento de productos
generados por la actividad de sacrificio de reses bovinas, bufalinas y porcinas, sin contar
con los instrumentos [de Prevencion, Control, Mitigacién y Compensacion de los impactos
que se derivan de la Tealizacién de la misma.

Sobre este tema, la| Corte Constitucional en Sentencia C -263 de 2011, sefialo: “Sin
embargo, el Legislador no goza de absoluta discrecionalidad para limitar estas libertades.
Como se indicé en un pérrafo anterior, segun el articulo 333 constitucional, las libertades
econdémicas solamente pueden ser restringidas cuando lo exija el interés social, el ambiente
y el patrimonio culturT'! de Iz Nacién. Adicionalmente, en virtud,de los principios de igualdad

o
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y razonabilidad que Irigen ia actividad legislativa, la Corte ha sefialado que cualquier
restriccion de las Ifbeﬁades econémicas debe (i) respetar el nicleo esencial de la libertad
involucrada, (i) obedecer al principio de solidaridad o a alguna de las finalidades
expresamente sefialagas en la Constitucion, y (iii) responder a criterios de razonabilidad y
proporcionalidad”

Afade, la Corte Constitucional en la misma sentencia que; “La exigencia de permisos
previos y requisitos para el ejercicio de actividades econémicas es uno de los instrumentos
de los que dispone el Estado para intervenir en la economia. De conformidad con la
clasificacion de los tipos de intervencion estatal expuestas en ia sentencia C-150 de 200353
carresponde a una infervencion confirmativa, es decir, la que conlleva el establecimiento de
requisitos de existenaia, formalizacion y funcionamiento de los actores econémicos.

Segtin el Diccionario \de la Real Academia de la Lengua, un.permiso es una “[l] licencia o
consentimiento para hacer. o decir algo™4. Conforme a esti definicién, la jurisprudencia
constitucional ha entendido que en materia de intervencion del Estado en la economia, el
término “permiso” hace referencia al condicionamiento del e:arcicio de cierta actividad (i) a
la comprobacién previa de que el empresario cumple con cie‘tas condiciones objetivas del
servicio que va a prestar ¢ del bien que va a distribuir®, (ii) seguida de una decision
administrativa que re¢onoce tal hecho y faculta al empresario para desarrollar su actividad.
A este grupo pertenecen, por ejemplo, las licencias de funcionamiento, ambientales,
sanitarias y urbanistigas.

Su carécter “previo” se justifica en la obligacion del Estado de prevenir actuaciones con un
alto potencial de afectacion de los derechos fundamentales de otras personas.

FUNDAMENTOS JURIDICOS
DE LA IMPOSICION DE MEDIDA PREVENTIVA
Que en virtud del principic de precaucién consagrado en. el articulo 1° de la Ley 99 de

1993, se podran impaner medidas preventivas con el fin de preservar los recursos naturales
y el medio ambiente.

Que el articulo 4° de|la Ley 1333 de 2009 consagra que las medidas preventivas, tienen
como funcién prevenir, impedir o evitar la continuacién de Ia ocurrencia de un hecho, la
realizacion de una actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio
ambiente, los recursas naturales, el paisaje o la salud humanz.

Que en el mismo sentide el Articulo 12 del mismo marco legal consagra: “Objeto de las
medidas preventivas| Las medidas preventivas tienen por nbjeto prevenir o impedir la
ocurrencia de un hecho, Iz realizécion de una actividad o la existencia de una situacion que
atente contra el medip ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.”

Que Articulo 13 Ibidem, dispone: “lniciacion del procedimiento para la imposicion de
medidas preventivas.|Una vez conocido el hecho, de oficio o & peticion de parte, la autoridad
ambiental competente procederé a comprobarlo y a establecer la_necesidad de imponer
medida(s) preventiva(s), la(s) cual(es) se impondra(n) mediante acto administrativo
motivado”. :

Comprobada la necesidad de imponer una medida preveijtiva, la autoridad ambiental
procedera a imponerla mediante acto administrativo motivado.
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Parégrafo 1°. Las autoridacdes ambientales podrén comisionar la ejecucion de medidas
preventivas a las autaridades administrativas y de la Fuerza Fublica o hacerse acompanar
de ellas para tal fin.

Paragrafo 2°. En los casos en que una medida preventiva sea impuesta a prevencion por
cualquiera de las autoridades investidas para ello, daré trasiado de las actuaciones en un
término méximo de cinco (5) dias hébiles a la autoridad ambiental competente y compulsara
copias de la actuacion surtida para continuar con el procedimiento a que haya lugar'.

Por su parte, la ley 89 de 1993 establece como uno de los principios generales el de
precaucion, segun el|cual. “cuando exista peligro de dafio grave e irreversible, al falta de
certeza cientifica absoluta no deberé utilizarse como razén para postergar la adopcion de
medidas eficaces para impedir la degradacion del medio ambiente”

Para evitar ese dafig grave, la ley le otorgd a las autoridades la facultad para imponer
medidas preventivas, que son medidas cautelares que por motivos de urgencia
debidamente comprobades, requieren ser adoptadas para asegurar intereses generales
como el medio ambiente. Que la imposicién de medidas preventivas es la actividad de la
administracién de mayor trascendencia; de la prontitud de su actuar depende que puedan
evitarse consecuencias irreversibles para los recursos naturzies renovables afectados por
la actividad humana.

Dicho de otra forma, las medidas preventivas van dirigidas a evitar o prevenir un dafio
ambiental, las cuales por el fin que persiguen deben ser aplicadas a través de un
procedimiento expeglito, respetando, claro esta, en todo momento las garantias
Constitucionales de los administrados, especialmente las relacionadas con el principio del
debido proceso. Este procedimiento debe ser 4agil, sin demoras, que se refleja en el hecho
de que estas medidas son de inmediata ejecucion, tienen caracter transitorio, surten efectos
inmediatos, no requigren formalismos especiales, contra ellas no cabe recurso alguno y se
aplican sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar, estas medidas no constituyen un
juzgamiento deﬁnitivc*, sino por el contrario, una actuacion prcvisional.

PROPORCIONALIDQD DE LA MEDIDA

En atencién al caso c}ue nos ocupa y con el propésito de garantizar la proporcionalidad en
la medida preventiva recomendada en el informe técnica No. )00867 del 01 de Septiembre
de 2017., se procedera con el siguiente andlisis teniendo en cuenta que, tal y como se
conceptud en lineas fanteriores, la medida se fundamenta eri el riesgo o peligro al medio
ambiente y al incumplimiento a los términos, condiciones y obligaciones establecidas. Asi
las cosas, el menciorjado analisis de proporcionalidad atendera los criterios de Legitimidad
del Fin: Legitimidad del Medio; y Adecuacion o Idoneidad de ia Medida.

Se reitera que la medida a imponer consiste en la suspension inmediata de la operacion
ejercidas por la planra de procesamiento de subproductos de la actividad de sacrificio de
reses bovinas, bufalinas y porcinas ubicada dentro de la Jurisdiccién del Municipio de
Malambo Atlantico ,|por no contar con el permiso de emisiones atmosféricas para su
funcionamiento y no contar con las acciones de mitigacion de los olores ofensivos y vertir
inadecuadamente las aguas producto del lavado de los gases de la chimenea de la caldera
dentro de la planta antes mencionada.

Dicha medida se halla fundamentada en lo establecido en los articulos 36 y 39 de la Ley
1333 de 2009, la cual sera impuesta en la forma y con las condiciones que se dispondran
en la parte resolutiva del presente acto administrativo.

a) Legitimidad del Fin
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La finalidad de la medida preventiva a imponer, tal y coma lo sefialan los articulos 4 y
12 de la Ley 1333 de 2009., consiste en impedir los impectos ambientales generados
por la planta de procesamiento de subproductos de la actividad de sacrificio de reses
bovinas, bufalinas y porcinas ubicada dentro de la Jurisdiccion del Municipio de
Malambo Atlantico, por no contar con el permiso de emisicnes atmosféricas y no contar
con las acciones |de mitigacion de los olores ofensivos 'y vertir inadecuadamente las
aguas producto del lavado de los gases de la chimenea de |a caldera dentro de la planta
antes mencionad]la. Como se constata en el informe técnico N°000867 del 01 de
Septiembre de 2?17., ante riesgos de afectacién generado sobre el ambiente y en
consecuencia es rneneSter suspender inmediatamente Ial-actividad sacrificio de reses
bovinas, bufalinafs y porcinas. Es por ello que nuesira Corte Constitucional ha
conceptuado que: '

« “(...)Si bien las madidas preventivas en materia ambiental aparecen establecidas
yaenlalLey 99 de 1993, es la Ley 1333 de 2009 la qufe establece su aplicacion por
presuncién de culpa o dolo del infractor, asignandole & dichas medidas preventivas
la funcion de prevenir, impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho,
la realizacion de una actividad o la existencia de una .é;ituacidn que atente contra el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje ¢ la salud humana. (...) Las
medidas preventivas responden a un hecho, situacior: o riesgo que, segun el caso
y de acuerdo| con la valoracion competente, afecte > amenace afectar el medio
ambiente y que, como su nombre lo indica, su propésito consiste en concretar una
primera y urgente respuesta ante la situacién o el i;echo de que se trate, para
precaver la eventuai ocurrencia de un dafio irreversibie o de muy dificil o costoso
tratamiento que podria generarse si no se interviene oportunamente o para hacer
cesar la activigad o situacién causante de la afecracid{i previamente valorada por la
autoridad ambiental que adopta la medida’® g

Es asi como la legitimidad del fin de proteccion ambiental que se desarrolla en virtud de la

directriz de rango C#nstitucional consistente en prevenir 1a generacién de factores de
afectacion o deterioro ambiental, justifican la legitimidad de la presente actuacion
administrativa, esto es, la orden de suspension de la actividad que esta generando el riesgo
de afectacion o deterjoro ambiental. (Cesar las actividades desarrolladas que originan los
impactos ambientale% en lo relacionado con los olores ofensivos al material particulado y el
inadecuado manejo de vertimientos de las aguas producto del lavado de los gases de la
chimenea de la caldera provenientes de la planta de procesamiento de subproductos de la
actividad de sacrificio de reses bovinas, bufalinas y porpinas ubicada dentro de la

Jurisdiccion del Muniéipio de Malambo Atlantico, ,
b) Legitimidad del Medio

La medida preventiva a imponer, encuentra fundamento en los articulos 12, 13, 36 y 39 de
la Ley 1333 de 2009, constituyéndose en una medida o meganismo legal ideal, eficaz e
inmediato para asi prevenir, impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho,
en este caso, la realizacién de una actividad o de una de situacion atentatoria del medio
ambiente y la salud h?.lrnana. en las condiciones alli establecidas.

c) Adecuacién y/o Idcneidad de la Medida

7 Sentencia C-703/10. T.P. Gabriel Mendoza Martelo
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La medida preventiva contemplada en el articulo 36 (Suspensién de actividad cuando
pueda derivarse dafio o peligro para el medio ambiente o la salud humana) y en el articulo
39 de la Ley 1333 de 2009, resulta idonea, ya que la misma fue establecida por el Legislador
para los casos en los gue se deba prevenir la generacion de factores de deterioro ambiental
que puedan generar riesgo o perjuicio al medio ambiente y a los recursos naturales y para
los casos en que se incumplan los términos, condiciones y obiigaciones establecidas en la
Licencia Ambiental o permisos ambientales respectivos, afectando o poniendo en riesgo
los recursos naturales renovables, el ambiente, el paisaje o la salud humana.

Es por ello que el ;r]locedimiento para la imposicion de mecdidas preventivas se concibe
para, entre otros aspectos, garantizar el cumplimiento del marco normativo contenido en el
Codigo de los Recursos Naturales Renovables, Decreto-Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165|de 1994 y demas disposiciones ambientales hoy compiladas en el
Decreto 1076 de 2015, enigual sentido, en la normativa que las sustituyan o modifiquen y
en los actos administrtivos proferidos por las Autoridades Ambientales.

r

Asi las cosas, para lograr impedir que la conductas materializadas por el responsable de la
actividad objeto de la medida preventiva, continien generando afectacion; riesgo de
afectacion; deterioro {ambientai; e incumplimientos de las obligaciones anunciadas en el
instrumento de manejo y control ambiental respectivo, definitvamente no puede aplicarse
otro medio mas idéneo que ia suspension de esas actividades generadoras de los factores
mencionados ya que al cesar estas y en consecuencia llevar a cabo las correcciones
necesarias, s minimizan los riesgos sobre los recursos naturales, el medio ambiente y la
salud humana.

Es suma, esta Corporacién impondra medida preventiva corisistente en la suspension de
la operacion de la la planta t'e procesamiento de subproductos de la actividad de sacrificio
de reses bovinas, bufalinas y porcinas ubicada dentro de la Jurisdiccion del Municipio de
Malambo Atlantico, con el fin de controlar la generacion de olores ofensivos, emisiones
atmosfeéricas ( materi#l particulado ) provenientes de la caldera industrial, lavador de gases
y secador, utilizados en la mencionada planta procesadcra, asi como los impactos
negativos que se genera del manejo inadecuado e incontrolado producido por vertimientos
de aguas producto del lavado de los gases de la chimenea de la caldera dentro de la planta
antes mencionada.

la medida preventivq de suspension inmediata pretende atenuar los olores ofensivos
provenientes del sistema de tratamiento de aguas residuales de las actividades
subproducto de sacrificio de bovino(sangre y hueso) y los impactos negativos que se genera
del manejo inadecuado e incontrolado producido por vertimientos de aguas producto del
lavado de los gases de la chimenea de la caldera dentro de la planta antes mencionada en
procura de la proteccién de la salud de las personas que habitan en el area de influencia
de este proyecto, la|conservacion de la calidad del aire, por tal razén las autoridades
ambientales estan llamadas a ejercer el control y vigilancia en la ejecucion de dichas
actividades. '_

CONDICIONES PARA EL LEVANTAMIENTO DE LA MEDID'A PREVENTIVA

De conformidad con lp argumentado.y atendiendo el propésito de las medidas preventivas
de suspensién de 4ctividades, esta Unicamente sera levantada cuando se verifique
técnicamente la superacién de los hechos o causas que dieron origen a su imposicion®,
atendiendo al cumplimiento de cada una de las condiciones impuestas en el presente acto
administrativo. ‘

4 Articulo 35 Ley 13\33 de 2009



REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLLANTICO C.R.A.

resoLucioNne: ~ 000718 2017

“POR MEDIQ DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE
SUSPENSION DE ACTIVIDADES Y SE INICIA UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL CONTRA LA EMPRESA AGROPECUARIA SANTA
CRUZ LTDA, IDENTIFICADA CON NIT 830.505.537-2.”

Ahora bien, el Articulo 39 de la Ley 1333 de 2009 establece que la "Suspension de obra,
proyecto o actividad, consiste en la orden de cesar, por un tiempo determinado que fijara
la autoridad ambiental, la ejecucién de un proyecto, obra o actividad cuando de su
realizacién pueda defivarse dafio o peligro a los recursos naturales, al medio ambiente, al
paisaje o la salud humana ¢ cuando se haya iniciado sin contar con la licencia ambiental,
permiso, concesién p autorizacién o cuando se incumplan los términos, condiciones y
obligaciones establegidas en las mismas." (Destacado nuestro)

En consecuencia, paLl el particular que nos ocupa y de conformidad con lo dispuesto en el
informe técnico N°000867 del 01 de Septiembre de 2017., el levantamiento de la citada
medida quedara condicionado al cumplimiento de las siguientes obligaciones para la
operacion de la planta procesadora de subproductos provenientes de la actividad de
sacrificio de reses bovinas, bufalinas y porcinas, una vez ejecutado el presente Acto
Administrativo de conformidad con lo establecido durante la visita y en el acta de visita:

1. Contar con el respectivo Permiso de Emisiones Atmosféricas.

2. Retirar inmed|atamente el tubo de cuatro pulgadas (4") que vierte aguas limpias a la
entrada del sistema de tratamiento de las aguas residuales de la planta de beneficio
que se encuentra al iado del tubo de cuatro pulgadas (4”) que entrega el vertimiento
de las aguas| residuales de proceso para eliminar la dilucién del vertimiento. Lo
anterior para dar cumplimiento a lo estipulado articulc 2.2 3.3.4.4. del Decreto 1076
del 2015. :

La vigencia de la medida preventiva no tendra un tiempo predeterminado, ya que no puede
supeditarse la medida de proteccion del ambiente a que un particular cumpla con los
requerimientos enun?iadqs en un lapso fijo, ya que ello se traduciria en que la proteccién
del ambiente dependeria de la capacidad de cumplimiento por parte del sujeto pasivo de la
medida, en lugar de ello, se imponen condiciones para levantar la medida, las cuales, en
caso de que se cumplan, permite lograr el fin constitucional de proteccién del ambiente. No
obstante lo anterior, al sujeto pasivo de la medida preventiva le asiste el deber legal de
cumplir con la directriz administrativa impuesta en el menor tiempo posible en virtud del
principio de prevencién.

DEL CASO EN CONCRETO .

En el caso sub-examine, se logré establecer que mediante la operaciéon de la planta
procesadora de subproductos de la actividad de sacrificio Je reses bovinas, bufalinas y
porcinas ubicadas en la Empresa SANTA CRUZ LTDA ubi_c';ada dentro del Municipio de
Malambo Atlantico se percivieron olores ofensivos y se detarmind que no cuenta con el
Permiso de Emisiones Atmosféricas (generadores de material particulado), ademas se
evidencio Vertimientc';s-de’ Aguas Residuales no Domesticas |/ARnD), producto del lavado
de los gases de la chimenea de la caldera dentro de la planta antes mencionada, como
consecuencias de estos, resulta evidente la necesidad de ordenar la suspension de las

actividades desarrolladas que originan los impactos ambientales.

Ante los hallazgos erlcontrados por los funcionarios y personal de apoyo de la Corporacién
CRA, en ejercicio de la funciones de control y vigilancia de los recursos naturales, se
considerd oportuno y necesario ordenar la suspension inmediata de la actividades e impedir
que se realice una  acciones irregulares que pongan en ‘peligro la integridad de los
habitantes del sectory los recursos naturales. '

Asi las cosas, la Cbrporacién CRA se encuentra dotada de amplias facultades para
adelantar el control y|hacer el seguimiento respecto de uso, aprovechamiento o afectacion
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del medio ambiente y de los recursos naturales renovables, dentro de tales atribuciones
tiene la posibilidad de imponer medidas preventivas y sanciones de tipo administrativo, por
razén a lo anterior, $e procedera a la imposicién de la medida preventiva, consistente en la
suspension de las actividades desarrolladas que originen los impactos ambientales
previamente mencionados, provenientes de la la planta procesadora de subproductos de
la actividad de sacrificio de reses bovinas, bufalinas y porcinas

Del Inicio de lnvesrgacién:

sobre proteccion ambienta o sobre manejo de recursos natirales renovables, el Ministerio
del Medio Ambiente o las CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES impondréan las
sanciones que se prevén de acuerdo con lo sefialado en el articulo 40 de la ley 1333 de
2009. | -

El articulo 84 de la %ey 99 de 1993, dispone que “Cuando ocurriere violacion de las normas

I ‘
La Ley 1333 de 2099, por medio de la cual se establece el procedimiento sancionatorio

ambiental, preceptua:

De igual forma el arﬂcuio 1° de la Ley 1333 de 2009, establece que “El Estado es el titular
de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la” ejerce, sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, las corporaciénes auténomas regionales, las ‘de desarrollo sostenible, las
unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la
Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13
de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por
la ley y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara
lugar a las medidas preventivas. El infractor seré sancionado definitivamente si no desvirtia
la presuncién de culpa o doio para lo cual tendré la carga de la prueba y podré utilizar todos
los medios probatonfs legales”.

Asi mismo el articulo 2° ibidem, consagra que “E/ Ministet’o de Ambiente y Desarrollo
Sostenible; la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales; las corperaciones auténomas regionales y las Je desarrollo sostenible; las
unidades ambientales urbanas de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo
66 de la Ley 99 de 1993; los establecimientos publicos a los que hace alusion el articulo 13
de la Ley 768 de 2Q02; la Armada Nacional: asi como los departamentos, municipios y
Distritos, quedan investidos a prevencion de la respectiva autoridad en materia
sancionatoria ambiental.- En consecuencia, estas autoridades estdn habilitadas para
imponer y ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias censagradas en esta ley y que
sean aplicables segun el caso, sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades.”

De conformidad con el articulo 18° de la Ley 1333 de 2009 “E! procedimiento sancionatorio
se adelantaré de oficio, a paticion de parte 0 como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva; /iediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente
conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio
del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccién a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se proceders a
recibir descargos.”

Nuevamente se hace:: énfasis en que la planta procesadora de subproductos provenientes
de la actividad de srcriﬂcio de reses bovinas, bufalinas y porcinas ubicada dentro del
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SANCIONATORIO/AMBIENTAL CONTRA LA EMPRESA AGROPECUARIA SANTA
LTDA, IDENTIFICADA CON NIT 830.505.537-2.”

Municipio de Malambo Atlantico no cuenta con el Permiso de Emisiones Atmosféricas y no
ha implementado las acciones mitigacién de los olores ofensivos y realiza vertimientos
inadecuadamente de| las aguas producto del lavado de los gases de la chimenea de la
caldera dentro de |la planta antes mencionada, siendo procedente adelantar la
correspondiente invqstigacibn sancionatoria, con el fin de establecer las acciones u
omisiones constitutivas de infraccién ambiental. Asi mismo se debera ordenar la respectiva
investigaciéon que cor?lleven a esclarecer los presuntos incumplimientos de las obligaciones
contempladas en la Resolucion 000417 de 30 de Julio de 2013.

CONSIDERACIONES FINALES

Que estando suficientemente claras las obligaciones del Estado y de los particulares en
materia de medio ambiente y de recursos naturales renovables, se puede afirmar que la
actividad ejecutada por la planta procesadora de subproductos provenientes de la actividad
de sacrificio de reses bovinas, bufalinas y porcinas ubicada dentro del Municipio de
Malambo Atlantico, es una actividad totalmente reglada, con un procedimiento claro y
expreso, a través de los cuales se sujeta al interesado al cumplimiento de unos términos,
unas condiciones y unas obligaciones, por cuyo incumplimiento se hace acreedor a la
imposicion de las medidas preventivas y sanciones consagradas en el titulo V de la ley 1333
de 2009. .

Asi las cosas, es evidente el impacto ambiental generado por |as actividades desarrolladas,
razon por la cual esta Corporacion considera pertinente impbner la medida preventiva de
suspensioén de actividades, e iniciar un procedimiento sancicnatorio ambiental, con el fin
investigar las presuntas conductas asociadas al aprovechamiento de los recursos naturales
y el ambiente y al incumplimiento de los Permisos y Autorizaciones Ambientales a que
hubiere lugar. "

Ahora bien, en virtud del Articulo 225 de la Ley 1333 de 2009, la Corporaciéon Auténoma
Regional del Atlantico, esta facultada para tomar las medidas'y acciones necesarias que le
permitan de forma técnica alimentar el acervo probatorio y determinar con certeza los
hechos, todo esto en aras de dar efectiva aplicacion al derecho constitucional al debido
proceso. . :

|
Dadas las precedentés consideraciones y en mérito de lo expuesto, se
' RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: 'I'mponer medida preventiva consistente en la suspension de la
operacion de la p!#nta procesadora de subproductos p'rqyenientes de la actividad de
sacrificio de reses bovinas, bufalinas y porcinas ubicada en la empresa AGROPECUARIA
SANTA CRUZ LTDA. Iddntificada con NIT 830.505.537-2.,identro de la Jurisdiccion del
Municipio de Malambo Atléntico, de conformidad con la parte dispositiva del presente acto
administrativo. ? ‘

PARAGRAFO PRIMERO; La medida preventiva impuest_al'rhediante en el presente acto
administrativo, es djcajeé:g?cién inmediata, surte efectos inmédiatos, contra ella no procede
recurso alguno de acuerdo’ con lo sefialado en el articulo 32.de la Ley 1333 del 2009.

!

5 Articulo 22. Verificacién de:los hechos. La autoridad ambiental competente podré realizar todo tipo de
diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muesiras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas hqueﬂés actuaciones que estime necesarias y pertinentss para determinar con certeza
los hechos constitutivos T infraccién y completar ios elementos probatorfoig';
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“POR MEDIQ DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE
SUSPENSION DE ACTIVIDADES Y SE INICIA UN PROCEDIMIENTO
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PARAGRAFO SEGUNDC: Esta medida es de caracter preventivo, transitorio y se

levantaré una vez|se compruebe que desaparecieron las causas que la motivaron,

condicionado al curpplimiento a las siguientes obligaciones:

1. Contar con el respectivo Permiso de Emisiones Atmosfericas para el funcionamiento
de la planta d% procesamiento de subproductos provenientes de la actividad de
sacrificio de reses bovinas, bufalinas y porcinas

2. Eliminar inmedittamente el tubo de cuatro pulgadas (4") que vierte aguas limpias a la
entrada del sistema de tratamiento de las aguas residuales de la planta de beneficio
que se encuentra al lado del tubo de cuatro pulgadas (4") que entrega el vertimiento
de las aguas residuales de proceso para eliminar la dilucion del vertimiento. Lo anterior
para dar cumplI-\iento a lo estipulado articulo 2.2.3.3.4.4' del Decreto 1076 del 2015.

PARAGRAFO TERCERO: El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva
impuesta en la presente Resolucién, sera causal de agravacion de la responsabilidad en
materia ambiental, segtn lo dispuesto en el numeral 10° del articulo séptimo de la Ley
1333 de 2009. W

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar el inicio de una investigacion sancionatoria en contra de
la empresa AGROPECUARIA SANTA CRUZ LTDA., identificada con NIT: 830.505.537-
2., representada legalmente por el sefior GILBERTO SERRANO QUINTERO, y ubicada
dentro de la Jurisdi¢cion del Municipio de Malambo Atlantico, con el fin de investigar los
hechos constitutivos de infraccion ambiental, segun el procedimiento establecido en la Ley
1333 de 2009, relacionado con el incumplimiento de las obligaciones estipuladas en la
Resolucién No.000417 del 30 de Julio de 2013. Por medio del cual se le Concede un
Permiso de Vertimientos Liquidos y una Concesion de Aguas Subterraneas a la Planta de
Beneficio Figorifico lAgropecuaria Santa Cruz y por no contar con el Permiso de Emisiones
Atmosféricas para la operacion de la planta procesadora de subproductos provenientes
de la actividad de sacrificio de reses bovinas, bufalinas.

ARTICULO TERC'ERO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto
administrativo al interesado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad

con los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Hacen parte integral del presente acto administrativo el informe
técnico N° 000867 @e fecha 01 de Septiembre de 2017, expedido por la Subdireccion de
Gestion Ambiental de la Corporaciéon Auténoma Regional del Atlantico.

ARTICULO QUINTO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la
Procuraduria Deiedada para asuntos ambientales y agraric competente, para lo de su
competencia de conformidad con lo previsto en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, con
base en los lineamientos establecidos en el Memorando N° 005 del 14 de marzo de 2013.

ARTICULO SEXTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste
conforme a lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 89 de 1993, y para efectos del tramite
de las peticiones de intervencion aplicar el articulo 70 de la misma Ley.

Corporacion Auténoma Regional del Atlantico, CRA, conformidad con lo dispuesto en el
articulo 70 de la Ley 99 de 19€3. '

| ;
ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno.
(Articulo 74 Ley 1437 de 2011).

PARAGRAFO UN%CO: Publicar la presente Resolucién en la pagina Web de la
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RESOLUC

ARTICULO OCTAVO: Comisionar a la Alcalde Municipal de Malambo - Atlantico, con el

fin de lograr la ejecucién y material de la presente medida preventiva, conforme a la Ley
1333 de 2008. T

PARAGRAFO UNICO: Concluida la diligencia de materializacién de la medida preventiva,

los soportes de su resultado se remitiran a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DEL ATLANTICO, ly serar anexados al Expediente Administrativo correspondiente.

Dada en Barranquilla a los 1 2 ﬁ[',f 201?

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE, CPMUN] SE Y CUMPLASE

/ [

oo o
~ JESUS LEQN INSIGMARES
DIRECTOR GENERAL (E)

Exp: 0803-081
Proyecto: Paola Andrea Valbuena Ramos tratista) - Dra. Karem Arcdn Jiménez (Profesional Especializado).
Reviso: Ing. Liliana Zapata Garrido (Subdirectora Gestion Ampjental).

Aprobé: Dra. Gloria Taibel Arroyo. Asesora de Direccién (E)z




